KONWENT WOJTOW

WO EWéDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEG
J J ] STANOWISKO nr 1/2019

Konwentu Wéjtow Gmin Wiejskich
Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 25 lutego 2019 r.
w sprawie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest

Zgodnie z obowigzujgcym Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie wymagah w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg wykorzystywane
wyroby zawierajace azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8 poz. 31), instalacje lub urzadzenia zawierajace
azbest oczyszcza sie przez usuniecie wyrob6w zawierajgcych azbest lub ich wymiang na
bezazbestowe w spogéb niestwarzajacy zagrozenia dla srodowiska i zdrowia Iudzi w terminie do
dnia 31 grudnia 2032 r. Réwniez wyroby azbestowe moga by¢ uzytkowane tylko do tego terminu,
pod warunkiem ich wykorzystywania w sposéb niestwarzajacy zagrozenia dla srodowiska i zdrowia
ludzi.

Szacuje sie, ze w Polsce $rednia ilo$¢ azbestu przypadajaca na 1 wojewddztwo wynosi
1 milion ton, a na caly kraj przypada okolo 16 milionéw Mg tego typu odpadéw. Okoto 67 %
zinwentaryzowanych plyt azbestowo — cementowych znajduje si¢ na terenach wiejskich.

Obserwujac tempo usuwania wyrobéw azbestowych z poszczegdlnych nieruchomosci
zaklada¢ mozemy z cala pewnoscia, ze proces oczyszczania kraju z azbestu nie zostanie
zakonficzony do roku 2032. Analiza ilosci wyrobéw usuwanych w poszczegblnych latach pozwala
wnioskowaé, Ze proces ten moze trwa¢ do roku 2050, a wedtug spekulacji ekologéw nawet do roku
2084. Z kolei, jak szacuje Najwyzsza Izba Kontroli, przy dotychczasowym tempie usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest, prace te beda trwaty okoto 200 lat.

Gléwnymi przyczynami zbyt wolnego usuwania wyrobow zawierajacych azbest sg wysokie
koszty zwiazane z wymiang wyrobéw azbestowych na inne — nieszkodliwe dla ludzi i srodowiska.
Posiadacze tego typu wyrobéw maja $wiadomo$é jego szkodliwosci, jednak z uwagi na wysokie
koszty jego wymiany, nie przystgpuja do ich usuwania.

W latach 2011 — 2016 Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu wspélnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w' Warszawie w 100 % pokrywaly koszty zwiazane z demontazem, transportem i utylizacjg
odpadéw zawierajacych azbest, w szczeg6lnosci na posesjach stanowigcych wiasnosé 0s6b
fizycznych. Jednakze same koszty zwigzane z usuwaniem azbestu stanowig zazwyczaj 10 % - 12 %
wartosci calej inwestycji.

W latach 2017 — 2018 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu wspélnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie udzielali dotacji na prace zwigzane z demontazem, transportem i utylizacja odpadéw
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zwierajgcych azbest juz w wysokosci 70 %. Koniecznym woéwczas byto pokrycie 30 % kosztow
zwiazanych z realizacja tych zadan ze $rodkéw budzetéw wiasnych JST lub tez ze $rodkéw oséb
fizycznych, bioracych udzial w realizacji projektu, z uwagi na brak innego podmiotu dotujacego
tego typu zadania.

Ogloszony przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu w dniu 29 stycznia 2019 r. Program Priorytetowy Azbest 2019 r diametralnie zmienia
obowigzujace dotychczas zasady udzielania dotacji na realizacje zadan zwiazanych z demontazem,
transportem i utylizacjg odpadow zawierajacych azbest. Zgodnie z przedstawionym regulaminem
udzielania dotacji, jednym z zalacznikow do wniosku jest umowa z wykonawca zawarta na
realizacj¢ zadania. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z
2017, poz. 2077 ze zm.), niedopuszczalne jest zawieranie umoéw, na realizacje ktorych nie zostaty
zabezpieczone S$rodki w budzecie gminy. Zatem, przed wyborem wykonawcy oraz zawarciem
uméw z Beneficjentami zadania, jak i Wojewddzkim Funduszem, zabezpieczenie srodkow
wlasnych na realizacje calego zadania jest obligatoryjne. Ztozenie do WFOSiGW wniosku o
dofinansowanie nie jest jednoznaczne z przyznaniem dofinansowania, gdyz sama alokacja srodkow
zabezpieczona na realizacj¢ tego programu (2 mln zlotych) jest o ponad polowe nizsza niz
wydatkowana w roku 2018 kwota przyznanych dotacji. Jak czytamy na stronach WFOSiGW w
Toruniu w 2018 r. 135 gmin otrzymalo wsparcie w wysokosci 4,4 min ztotych. Z powyzszych
danych wynika, ze prawie wszystkie samorzady z terenu wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
realizujg zadania z zakresu demontazu, transportu i utylizacji wyrob6w zawierajacych azbest. W
przypadku wykorzystania limitu $rodkéw przeznaczonych na realizacje programu, czesé
samorzadow pozostataby bez zrédla dofinansowania, posiadajac zawartg z wykonawca umowe na
realizacj¢ zadania, czego konsekwencja bedzie pokrycie zobowigzan wynikajacych z zawartej
umowy w wysokosci 100 % ze srodkow wiasnych JST.

Zmiana poziomu dofinansowania z 70 % do 50 % jest dla nas wysoce niezrozumiata. Biorac
pod uwagg ilos¢ wyrobéw azbestowych i ich szkodliwosé dla zdrowia, obnizenie poziomu
dofinansowania budzi nasz uzasadniony niepokdj. Pozostato zaledwie 13 lat na usuniecie wyroboéw
zawierajgcych azbest z terenu calego kraju, a nie zostaly wypracowane w tym zakresie efektywne
zasady finansowania, czy to z budzetu panstwa lub z funduszy ochrony $rodowiska.
Dofinansowanie wymiany wyroboéw zawierajacych azbest dla osoéb fizycznych, w naszej opinii
powinny pokrywa¢ w 100 % koszty demontazu, transport i utylizacje tych materialow, ale réwniez
czgsciowo winien by¢ rekompensowany koszt zakupu i polozenia nowych pokry¢ dachowych.
Nalezy zauwazy¢, iz najwigksza ilos¢ pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest znajduje sie na
obszarach wiejskich, ze wzgledu na wystgpowanie duzych potaci dachowych stodét i budynkow
gospodarskich. Potwierdzone szkodliwe i rakotwoércze dzialanie azbestu dla zdrowia czlowieka

w nastgpstwie narazenia na dtugotrwate oddzialywanie na drogi oddechowe zostato udowodnione
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w okresie jego najwickszej przemystowej eksploatacji (lata 1975-1985) i spowodowato stopniowe
wprowadzanie przez poszczegOlne panstwa odpowiednich przepiséw i ograniczen W jego
stosowaniu, jednak w Polsce materialty budowlane zawierajace azbesty byty bardzo popularne i
produkowane przez podmioty, bedace w zarzadzie Skarbu Pafstwa i niejako przez pafstwo
polecane jako bezpieczne. Stad tez uwazamy, ze Panstwo Polskie winno wykazaé si¢ wiekszg
inicjatywa pomocy wobec swoich obywateli w zakresie wymiany niebezpiecznych wyrobow.

Reasumujac powyzsze wnioskujemy o zmiang¢ zasad udzielania dotacji na usuwanie
wyrobéw zawierajacych azbest w 2019 r. oraz ponownie wnioskujemy o koniecznos¢
wypracowanie konkretnych zasad finansowania, glownie dla os6b fizycznych, Kosztow
wymiany wyrobéw niebezpiecznych zawierajacych azbest, ktére beda pokrywaly w 100 %
koszty demontazu, 1transp0rt i utylizacji tych materialéw, ale réwniez cz¢Sciowo pokryja
koszty zakupu i polozenia nowych pokry¢ dachowych, co jest jedyna droga do efektywnego
pozbycia si¢ wyrobéw azbestowych z naszych wsi i miast.

Biorgc pod uwage znaczenie problemu dla gmin, z uwagi na nierozpoczety jeszcze
nabér wnioskéw w tegorocznej edycji Programu Priorytetowego ,Azbest 2019” przez
WFOSiGW w Toruniu, wnioskujemy o potraktowanie sprawy jako pilnej oraz umozliwienie
przeprowadzenia nam zadan wynikajacych z ,,Programu Oczyszczania Kraju z azbestu na

lata 2009-2032 r.” w mozliwie najbardziej optymalnym dla mieszkancéw zakresie.
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